PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za decembar 2011.

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

Republicka radiodifuzna agencija objavila je 21. decembra uporedni pregled povreda Zakona
o oglasavanju koje je njihova monitoring sluzba zabelezila kod nacionalnih emitera u oktobru
2010. i oktobru 2011. godine. U pratec¢oj informaciji navodi se da je sedam nacionalnih
televizija u oktobru 2011. godine nacinilo ukupno 114 prekrsaja Zakona o oglasavanju, §to je
gotovo deset puta manje nego Sto je to bio slucaj u oktobru 2010. godine, kada je broj
prekrsaja iznosio 1099. RRA navodi da je tendencija smanjenja broja prekrsaja vidljiva i u
programima nacionalnih radijskih emitera. Agencija ovaj pozitivan pomak vidi kao rezultat
procesa upoznavanja i edukovanja emitera o odredbama Zakona o oglasavanju sa kojim je
zapocela u prolece 2009. godine i koji od tada neprekidno traje. Takode, od januara 2010.
godine RRA je pocela da podnosi prijave protiv emitera zbog prekrSaja u oglasavanju, i u
nekim od tih slucajeva sudovi za prekrsaje su izrekli milionske kazne. U saopS$tenju se navodi
i da se RRA sa emiterima nalazi u dnevnom kontaktu u vezi sa svim situacijama koje

zahtevaju dodatno tumacenje.

Iako su trendovi na koje RRA ukazuje nesumnjivo pozitivni, odigledno je da edukovanje
emitera o odredbama Zakona o oglasavanju i dnevni kontakt sa njima nisu dovoljni. U tom

smislu, Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM) je od RRA u decembru zatrazila

da RRA, u skladu sa ¢lanom 103. stav 4. Zakona o oglaSavanju, donese bliza pravila o

oglaSavanju i sponzorstvu na televiziji i radiju. Propisivanje ovih pravila neophodno je iz viSe

razloga. Prvo, Citav niz prekrSaja Zakona o oglaSavanju tice se razli¢itih pravila koja vaze za

specifiéne vrste ili Zanrove programa. Republicka radiodifuzna agencija nikada nije objavila

kriterijume po kojima Zanrovski razvrstava emisije. Ovo je izvor ozbiljne pravne nesigurnosti,

zato Sto se Cesto deSava da emiter i Radiodifuzna agencija isti program razli¢ito klasifikuju.

Takode, Republika Srbija je, nakon usvajanja Zakona o oglaSavanju, ratifikovala i Evropsku

konvenciju o prekograni¢noj televiziji, a neka reSenja nacionalnog zakona i Evropske

konvencije se razlikuju, u meri koja takode pogoduje pravnoj nesigurnosti. Na posletku, bliza
pravila o oglasavanju i sponzorstvu bila su neophodna i u drugim zemljama. Evropska unija
ih je imala joS od 2004. godine. Dakle, iako je za svaku pohvalu ¢injenica da je RRA sa

emiterima u dnevnom kontaktu u vezi sa svim situacijama koje zahtevaju dodatno tumacenje,
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nastavku postignutih pozitivnih trendova svakako bi doprinelo i donosenje detaljnih pisanih
pravila, koja bi dodatno unapredila pravnu sigurnost u ovoj oblasti.

2. REPUBLICKA AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE (RATEL)

Aktivnosti Republicke agencije za elektronske komunikacije obradene su, jednim delom, kroz

odeljak o procesu digitalizacije.

DRZAVNI ORGANI

3. MINISTARSTVO KULTURE, INFORMISANJA I INFORMACIONOG
DRUSTVA

Ministarstvo kulture, informisanja i informacionog drustva pokrenulo je 22. decembra javne
konsultacije o Predlogu pravilnika o izmenama i dopunama pravilnika o prelasku sa
analognog na digitalno emitovanje televizijskog programa i pristupu multipleksu u
terestrickoj digitalnoj radiodifuziji (Pravilnik o digitalizaciji) i Predlogu odluke o izmenama
strategije za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje radio i televizijskog programa u
Republici Srbiji (Strategija digitalizacije). Predvideno je da konsultacije traju do 5. januara
2012. godine. Vise re¢i o samom tekstu Predloga pravilnika i Predloga odluke o izmenama

Strategije digitalizacije, u delu ovog izvestaja koji se bavi procesom digitalizacije.

4. KOMISIJA ZA AUTORSKO I SRODNA PRAVA

Komisija za autorsko i srodna prava svojim misljenjem od 5.12.2011. godine, nasla je da
Predlog Tarife naknada koju naplatuje Organizacija muzickih autora Srbije — Sokoj za
emitovanje muzickih dela na radio i televizijskim stanicama obuhvata prava za koja Sokoj
ima dozvolu izdatu od strane Zavoda za intelektualnu svojinu, kao i da je odredena u skladu
sa pravilima za odredivanje Tarife, propisanim Zakonom o autorskom i srodnim pravima. Na
ovaj nacdin okoncan je tarifni spor koji je Asocijacija nezavisnih elektronskih medija, kao
reprezentativno udruZenje radiodifuznih emitera, vodila sa Sokojem oko tarife naknada.
Podsetimo, Zakonom je predvideno da tarifa mora da bude primerena vrsti i nacdinu
iskoris¢avanja autorskog dela, odnosno predmeta srodnog prava, da njen iznos mora da bude
u srazmeri sa znacajem koji za prihode korisnika ima iskoriséavanje predmeta zastite sa

repertoara organizacije, kao i da se prilikom odredivanja tarife uzimaju u obzir tarife
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kolektivnih organizacija drzava ¢iji je bruto drustveni proizvod priblizne vrednosti bruto
drustvenom proizvodu Republike Srbije. Iz obrazloZenja misljenja Komisije proizilazi,
medutim, da ona ove Zakonom propisane kriterijume nije cenila, ve¢ da se rukovodila
navodima Sokoja da je njihov predlog tarife rukovoden ,standardima za donosSenje tarife
[koji su] uglavnom opsSteprihvaceni u svetu i zasnivaju se na principima i preporukama
Svetske organizacije za intelektualnu svojinu i CISAC-a“. Iz misljenja se ne vidi o kojim
principima i preporukama Svetske organizacije za intelektualnu svojinu i CISAC-a je u
konkretnom slucaju rec. Tarifa podrazumeva naknade u rasponu od 2,20% do 4,20% od
prihoda za emitovanje televizijskog programa, odnosno u rasponu od 2,50% do 4,50% od
prihoda za emitovanje radijskog programa. ANEM je najavio da ¢e podneti tuzbu kojom ¢e
pokusati da u sudskom postupku dokaze da misljenje Komisije nije zasnovano na zakonu.
Ovo je bio prvi put da se nakon donosenja Zakona o autorskom i srodnim pravima iz 2009.
godine, tarifa naknada odredivala shodno novim pravilima, i to kako onim koja se odnose na
sam postupak utvrdivanja tarife, tako i materijalnopravnim, koja se odnose na njen sadrzaj.
Rezultat je, iako su radio i televizijske stanice od novog Zakona imale velika ocekivanja,
porazavajuc¢i. Od do sada vazece tarife, kojom emiteri nisu bili zadovoljni, nova je jeftinija
samo za televizije koje u svom programu emituju manje od 10% muzike. Za sve ostale,
osnovna nova tarifa je ista ili skuplja. Kao primer, naveséemo da je najvisa naknada po staroj
tarifi napla¢ivana u iznosu od 3,50% prihoda emitera i za radio i za televiziju, dok je novom
tarifom taj procenat porastao na 4,20% za televiziju, odnosno 4,50% za radio. Da li je do toga
doslo povredom pravila utvrdenih Zakonom o autorskom i srodnim pravima iz 2009. godine,

utvrdiée Upravni sud.



